Prefeitura Municipal de Lidiandpolis — Estado do Parana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 109/2025

Referéncia: Secretaria de Licitacées. Dispensa
de chamamento publico. Recurso no valor de
R$166.000,00. Associacdo de Pais e Amigos
do Excepcionais de Lidianépolis - APAE. Art.
30, VI da lei n® 13.019/14. Preenchimento dos
requisitos. Possibilidade condicionada.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulado pela Administragéo
Municipal referente ao Termo de Fomento, visando o repasse no valor de R$166.000,00
(cento e cinquenta e oito mil reais) para a Associagdo de Pais e Amigos do Excepcionais
de Lidianopolis — APAE.

Justifica para tanto, dentre outras coisas, os recursos serdo empregados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, diagnéstico e atendimento de pessoas com
transtorno de desenvolvimento e deficiéncia intelectual, oferta de condigdes fisicas e es-
truturais para o estudo, redefinicao da arquitetura escolar, aprimoramento dos acompa-
nhamentos domiciliares, oferta de materiais de consumo e expediente, dentre outros.

Eis o que havia para relatar.

Il - FUNDAMENTACAQO

2.1. Em regra, a Administragdo Publica deve, previamente a celebracio de
parcerias, realizar chamamento publico para a selecdo objetiva da proposta mais vantajo-
sa, em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico.

No entanto, a prépria Lei n® 13.019/14, prevé a possibilidade de se estabe-
lecer a dispensa do procedimento em face de circunstancias que o legislador identificou
como relevantes para a realizagdo da parceria direta.

No caso em questao, verifica-se a incidéncia do disposto no art. 30, VI da
lein® 13.019/14:
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Art. 30. A administracio publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas oy vinculadas a servicos
de educacdo, salde e assisténcia_social, desde que executadas
por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pe-
lo 6rgéo gestor da respectiva politica.

Quanto a isto, percebe-se que a lei enuncia alguns requisitos, a saber, a
politica publica envolvida, a caracterizagéio da entidade, bem como a existéncia de cre-
denciamento para a configuracéo da hipétese de dispensa.

2.2. No tocante a politica publica envolvida, percebe-se que a area indicada
para a atuagéo da entidade se mostra multipla, por envolver assisténcia social, educacio,
saude, dentre outros.

Entretanto, evidencia-se, por meio do Plano de Trabalho, maior incidéncia
de servigos enquadraveis na area da educagdo, mediante a execugao das atividades ine-
rentes ao atendimento as pessoas com deficiéncia multiplas e intelectual e transtornos
globais de desenvolvimento e promover e implementar politicas publicas.

Nesse sentido, percebe-se, diante até mesmo das disposigbes contidas no
estatuto da entidade indicada, o preenchimento do requisito, razéo pela qual nao se verifi-
ca Obice quanto & questso.

2.3. A legislag&o exige ainda que a entidade em quest&o seja caracterizada
como organizagdo da sociedade civil. De fato, toda a construgéo da lei n® 13.019/14 foi
realizada tendo como objetivo o firmamento de parcerias com esse tipo de entidade.

E o art. 2° da referida lei esclarece que tipo de entidade pode ser enqua-
drada na categoria:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizag&o da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua en-
tre 0s seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empre-
gados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, exce-
dentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participacées ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os apli-
que integralmente na consecucédo do respectivo objeto social, de
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forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou
fundo de reserva:

Mais uma vez o estatuto da entidade apresenta disposicdo nesse sentido,
ao dispor, por exemplo, que todas as rendas, recursos e eventual resultado operacional
sera aplicado integralmente na manutencédo e no desenvolvimento dos objetivos instituci-
onais, razéo pela qual ndo se vislumbra ébice quanto a questao.

2.4, Por fim, o dispositivo legal ainda dispde ser necessario que haja o cre-
denciamento prévio pelo 6rgdo gestor da respectiva politica publica, no caso, pela Secre-
taria Municipal de Educagao.

Trata-se de uma forma encontrada pela legislacdo de se certificar, median-
te a observancia de um procedimento, que a entidade possui caracteristicas e qualidade
na prestacao de servicos, atestados pelo proprio ente responsavel pela manutencgdo da
parceria.

Quanto a isso, também se verifica documento emitido pela Secretaria Mu-
nicipal de Educagao, razéo pela qual ndo se verifica dbice quanto a realiza¢éo da parce-
ria.

2.5. A dotacéo orgcamentaria foi anexada no processo em parecer contabil,
acompanhada de parecer do 6rgéo técnico.

2.6. No tocante a outros requisitos para a celebracdo do termo de fomento
previstos pela lei, consigo a observancia do exigido nos art. 33 no tocante a entidade, art.
34 com relagdo a documentagéo acostada nos autos, bem como art. 35 relacionado as
providéncias da administragao publica.

2.7. Por fim, consigno que a lei 13.019/14 institui algumas proibicées na
participacdo de comissdes no processo de parceria e gestéo das entidades interessadas.

Na forma do art. 39, Il da lei, por exemplo, & vedada a realizagdo de parce-
ria com entidade que tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgéo ou entidade da administragao publica da mesma esfera governamental
na qual sera celebrado o termo de colaboragéo ou de fomento, estendendo-se a vedacao
aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau.

E com relag&o a comissdo de monitoramento e avaliacéo, o art. 35, §6° da
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lei determina que serd impedida de participar como gestor da parceria ou como membro
da comiss&o de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizagbes da sociedade civil
participes.

Assim, necessaria a certificagdo nos autos da observancia da condigdo em
atengao ao rol que compde a diretoria (fl. 151), a fim de que nio haja nenhum prejuizo ao
desenvolvimento da parceria.

Friso ainda que similar exigéncia nao se aplica & comissao de selecdo, em
virtude do procedimento de dispensa, na forma do art. 27, §2° da lei 13.019/14.

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade da dispensa do chama-
mento publico para a realizagdo de parceria com a Associacéo de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais de Lidiandpolis - APAE, nos termos do art. 30, VI da lei n® 13.019/14. condici-
onada a observancia dos cuidados descritos no item 2.7.

Apos a realizagdo de providéncias para atender o acima disposto, remeta-
se a autoridade competente para a publicacdo de extrato da justificativa no orgao oficial
de imprensa do Municipio, na forma do art. 32, §1° da lei n°® 13.019/14.

E o parecer que submeto a apreciacéo da autoridade superior.

Lidiandpolis, 19 de setembro de 2025.
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